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Sistemas de Energia que
Protegem o Clima e a Saude

A crise climatica é uma emergéncia sanitaria aguda e prolongada, com consequéncias
profundas na saide humana e nos ambientes que nos mantém saudaveis.
Resumidamente, a crise climatica e os riscos significativos para a saude estao
interligados, tendo muitos dos mesmos determinantes e solugdes.

A queima de combustiveis fésseis na producdo de energia é a principal causa das
mudancas climaticas e um dos maiores riscos mundiais a saude. Fornecer energia
livre de carbono a todos que dela precisam melhorara drasticamente a saude
humana, o clima e a economia.

Este documento apresenta politicas que podem ajudar a enfrentar a crise climatica e,
ao mesmo tempo, melhorar a saude humana, permitindo que os governos nacionais
enfrentem dois desafios importantes ao mesmo tempo. Os esfor¢os para limitar o
aquecimento global a 1,5°C devem caminhar lado a lado com a obtencado de beneficios
fundamentais para a saude.

1. Melhorar a saide humana e reduzir mortes prematuras eliminando gradualmente os
combustiveis fosseis e fornecendo energia sustentavel para todos.

2. Acabar com os subsidios aos combustiveis fésseis e garantir que o preco dos combustiveis
fosseis reflita o custo real de seus impactos na saude e no meio ambiente.

3. Elimine a poluicao atmosférica mortal, apoiando uma cozinha limpa.

4. Garanta uma transicdo energética equitativa e justa.
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Como a energia, a salde e
o clima se conectam?

Os combustiveis fosseis sdo a principal fonte de gases de efeito estufa em todo o
mundo, causando, portanto, grandes impactos a saude relacionados ao clima.

o O aquecimento global e as mudancas climaticas estdo causando uma série de impactos na saude
em todo o mundo, incluindo desnutricdo, doencas transmitidas por vetores (como malaria, Zika e
encefalite transmitida por carrapatos) e outras infec¢des (incluindo célera durante enchentes e secas),
diarreia, estresse por calor, trauma direto e doenca mental'.

® O sistema energético - abrangendo eletricidade, transporte, indUstria e aquecimento - é a maior fonte de
emissdes de gases de efeito estufa, responsavel por quase trés quartos das emissdes globais?. Atualmente,
cerca de 80% da energia global é proveniente de combustiveis fosseis (petréleo, gas natural e carvao).

® Todos os tipos de combustivel féssil sdo altamente prejudiciais ao clima, mas o carvdo é a ameaca
mais urgente. A queima de carvdo produz mais diéxido de carbono (CO2) por unidade de energia do que
a queima de qualquer outro combustivel fossil, e a geracdo de energia a carvdo é o maior emissor,
respondendo por 30% de todas as emissdes de CO relacionadas a energia.

® Além do CO2, a queima de combustivel féssil é a principal fonte de outros poluentes atmosféricos
prejudiciais ao clima e a satide;estes incluem didxido de enxofre (SO2), 6xidos de nitrogénio(NOXx),
ozbnio, compostos organicos volateis (VOCs) e particulas finas (PM,, and PM, ,)*.

® Em muitas partes do mundo extracao de combustiveis fosseis acarreta um legado de degradacdo da
terra e poluicdo da agua e, em alguns casos, abusos dos direitos humanos®. Por exemplo, no Delta do
Niger, a extracdo e combustdo de petréleo poluiram o ar, 0 solo e a dgua, prejudicando terras produtivas,
pescas, suprimentos de dgua potavel e prejudicando diretamente a salide dos habitantes locais®, com
impacto direto na saude das populag¢des locais.

A poluicdo por combustiveis fésseis € uma causa significativa de problemas de satide e morte

® A queima de combustivel féssil é de longe a maior fonte de poluicao do ar prejudicial a saude,
particularmente de usinas de carvao e petréleo, industria e veiculos motorizados’. A Organiza¢cdo Mundial
da Saude (OMS) reconhece a poluicao do ar como a causa de cerca de um quarto das mortes de adultos
por derrame e doengas cardiacas, quase um terco por cancer de pulmdo e mais de dois quintos por
doenca pulmonar obstrutiva cronica®.

® Com nove em cada dez pessoas no mundo respirando ar poluido®, um estudo recente estima que a
poluicdo do ar por combustiveis fésseis é responsavel por uma em cada cinco mortes em todo o mundo'™.
Mais de 90% das fatalidades relacionadas a polui¢do do ar ocorrem em paises de baixa e média renda (LMIC).

® A OMS estima que cerca de 7 milhdes de pessoas morrem anualmente de ambos. Em 2016, a
poluicdo do ar ambiente foi responsavel por 4,2 milhdes de mortes, com mais 3,8 milhdes de mortes
causadas pela poluicdo do ar doméstico (pelo cozimento e aquecimento doméstico usando lenha,
residuos agricolas, carvao ou carvao vegetal'). Estudos recentes de particulas muito finas de PM2,5
estimam que esses nimeros podem ser muito maiores'?.

® Os beneficios econémicos da prevencdo da poluicdo do ar sdo imensos. Um estudo estima o custo
econdmico global (externalidades) de problemas de salide e morte prematura devido a polui¢do do ar em
2018 em US$ 2,9 trilhdes, equivalente a US$ 8 bilhes por dia e 3,3% do PIB global'. S6 a China incorre
em um custo anual de US$ 900 bilhdes, enquanto as estimativas de custo para os Estados Unidos variam
de US$ 600 bilhdes a até US$ 1 trilhdo™. As iniciativas para reduzir a polui¢do e limpar o ar séo
simplesmente econémicas; o Clean Air Act, promulgado nos EUA em 1963, custou cerca de US$ 65
bilh8es, mas gerou uma economia de US$ 2 trilh&es’™.
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Saude e Pobreza de Energia

® Mundialmente, ainda existem 759 milhdes de pessoas sem acesso a eletricidade. Além disso, 2,6
bilhdes de pessoas nao tém acesso a combustiveis limpos ou tecnologia limpa para cozinhar. A falta
de acesso a energia limpa moderna aprisiona pessoas na pobreza.

® O acesso a energia também é fundamental para os cuidados de satde. Fornecer eletricidade é muito
importante nas instala¢des de salde, inclusive para refrigeracao de vacinas e medicamentos vitais. O
acesso ininterrupto a energia é fundamental para a prestacdo de cuidados, levando a melhores
resultados de saude quando as instala¢des de salde estdo bem conectadas as redes ou fontes de energia
fora da rede.

® Os sistemas convencionais de energia centralizados nem sempre sdo acessiveis em areas remotas ou
durante eventos climaticos extremos. A Agéncia Internacional de Energia estima que solugdes
descentralizadas sdo a maneira mais acessivel de fornecer energia a mais da metade da populacao
até 2030". Fontes de energia fora da rede, como energia solar e mini-redes renovaveis, podem aumentar
0 acesso e fornecer energia de reserva de emergéncia.

Um mundo em aquecimento exige mais energia

e A medida que o mundo esquenta, projeta-se que o ar condicionado se torne uma das principais
fontes da crescente demanda por eletricidade” vital para viver em partes do mundo em que o calor é
muito elevado®. A menos que fontes de energia sustentaveis sejam usadas, esse aumento na demanda
aumentara as emissoes globais.

® Os gases fluorados (amplamente conhecidos como gases F) sdo amplamente utilizados em
tecnologias de resfriamento, mas podem ter um efeito de aquecimento global até 10.000 vezes
maior do que o CO2" e, se nao forem controlados, podem causar 0,5°C adicional de aquecimento
até 21002,

® A energia para resfriamento ja é responsavel por 7% das emissdes globais de gases de efeito
estufa, e a demanda por resfriamento esta aumentando rapidamente. O acesso a refrigeradores
ndo é um luxo - as popula¢des vulneraveis dependem deles para preservar alimentos nutritivos, manter
as vacinas em uma temperatura segura, aumentar a produtividade no local de trabalho e prevenir
doencas e mortes relacionadas ao calor.
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AcOes para promover sistemas de energia
gue protegem o clima e a saude

Para promover sistemas de energia saudaveis e sustentaveis para todas as pessoas e um
planeta préspero, recomenda-se que 0s governos nacionais tomem as seguintes agoes:

1) Melhorar a saide humana e reduzir mortes prematuras eliminando os combustiveis
fésseis e fornecendo energia sustentavel para todos.

Para salvaguardar a saiide humana e a economia ambiental, os governos nacionais devem eliminar
gradualmente o uso de todos os combustiveis fosseis e fornecer acesso a energia limpa e renovavel
para todos.

Temos a tecnologia e os recursos existentes para permitir o acesso a energia limpa para todos. Ao fazer as
escolhas politicas corretas hoje, podemos garantir que todos tenham acesso a energia limpa e renovavel que
beneficiard a satide, o clima e a economia.

A pobreza energética € uma armadilha com implicacdes econdmicas e sociais. E essencial que as metas de
reducdo de emissdes sejam combinadas com esfor¢os para garantir o acesso universal a energia até 2030,
garantindo, portanto, que energia limpa e renovavel seja acessivel a todos?'; ajudando a cumprir os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU ODS3, ODS7 e ODS13 como metas globalmente acordadas para
saude, energia e mudanca climatica para 2030 em conjunto.

O aumento da eficiéncia energética e a reducdo do desperdicio de energia sdo fatores-chave para reduzir as
emissdes globais de carbono e podem ser incorporados em ambientes construidos, sistemas de transporte e
indUstria. Edificios isolados termicamente podem ser projetados - ou adaptados - para melhor aquecimento
ou resfriamento passivo. Jardins urbanos ou telhados verdes também podem limitar o acimulo de calor em
areas urbanas densas, reduzindo assim o uso de energia.

Recomendacdes de politica para eliminar os combustiveis fésseis:

® Acabar com todas as novas atividades de exploracdo e produc¢do de carvao, petréleo e gas de acordo com
o conselho da Agéncia Internacional de Energia para cumprir as metas de zero liquido a partir de 2021.
Nenhum novo campo de petréleo e gas (incluindo fracking) deve ser aprovado para desenvolvimento, e
nenhuma nova mina de carvao ou extensées de mina?.

® Adotar estratégias para entregar Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) consistentes com a
meta do Acordo Climatico de Paris de limitar o aquecimento a 1,5°C, com marcos baseados em metas
baseadas na ciéncia.

@ Aderir a ‘Powering Past Coal Alliance’ e remover todo o carvao da matriz energética doméstica o mais
répido possivel, o mais tardar até 2030.

® Apoiar os paises de baixo e médio rendimento na transicdo do carvao diretamente para a energia
renovavel, evitando a dependéncia de longo prazo do gas natural.

® Tornar a reducdo da poluicdo do ar uma prioridade nacional de saude, estabelecendo, monitorando e
cumprindo metas nacionais de qualidade do ar de acordo com os padr&es da OMS.

Recomendacdes de politica para graduar o acesso a energia renovavel e sustentavel:

@ Ampliar rapidamente os projetos de energia renovavel, como energia solar, edlica e geotérmica, incluindo
sistemas conectados na rede e descentralizados que aumentam o acesso a energia para comunidades
remotas.

® Aumentar a cooperacdo em termos de eficiéncia energética em todos os setores, organizagdes,
ministérios e paises e apoiar a pesquisa, o desenvolvimento e a inova¢do para produtos, servicos e
modelos de negdcios com eficiéncia energética.

® Usar o design e planejamento urbano para criar edificios e espacos resilientes ao clima que reduzam o
consumo de energia e promovam uma vida saudavel. O projeto urbano pode ser usado para reduzir a
demanda de energia para aquecimento e resfriamento, inclusive por meio de codigos de construgao,
rigorosos padrdes minimos de desempenho energético e incentivos de mercado para eletrodomésticos.

4 | Sistemas de Energia que Protegem o Clima e a Satude



® Desenvolver Planos de Acdo Nacionais de Resfriamento para fornecer resfriamento eficiente e
sustentdvel, incorporar resfriamento limpo e eficiente nas NDCs e levar servicos essenciais de
preservacdo de vida, como vacinas e alimentos seguros, para todas as pessoas.

® Rejeitar falsas solu¢des como os biocombustiveis em escala industrial que requerem recursos terrestres
significativos, competindo assim com a silvicultura e a produc¢do de alimentos. Evitar planos que
dependem de tecnologias futuras potenciais ndo testadas enquanto continuam a emitir hoje.

2) Acabar com os subsidios aos combustiveis fosseis e garantir que o preco dos combustiveis
fésseis reflita o verdadeiro custo de seus impactos sobre a satide e o meio ambiente.

Acabar com os subsidios e outros incentivos que apoiam a producao e o consumo de combustiveis
fésseis. Reorientar subsidios e incentivos em favor de fontes de energia limpas e renovaveis.

Em 2017, os combustiveis fésseis foram subsidiados na ordem de US $ 5,2 trilh&es, representando mais de
6% do PIB global®. Uma analise recente estima que, durante a pandemia de Covid-19 (entre janeiro de 2020
e marco de 2021), os paises do G7 comprometeram US$ 189 bilhdes para apoiar petréleo, carvdo e gas. Em
comparag¢do, 0s mesmos paises - Reino Unido, EUA, Canada, Italia, Franga, Alemanha e Japao - investiram
US$ 147 bilhdes em formas limpas de energia®.

Outros incentivos financeiros, como incentivos fiscais e financiamento do governo, distorcem o verdadeiro
custo da producdo de combustivel féssil em comparacdo com as alternativas e ndo refletem os custos
ambientais e de salde resultantes.

Barreiras estruturais ndo financeiras também favorecem interesses adquiridos que se beneficiam do sistema
energético atual, por exemplo, grupos de petroleo fazendo lobby contra os regulamentos de qualidade do ar
ou grupos de interesse de negdcios que se opdem as metas climaticas?®®. Os governos nacionais devem agir
para conter a influéncia indevida e garantir que as politicas financeiras e ndo financeiras estejam totalmente
alinhadas para apoiar os sistemas de energia limpa que preservem a salde humana.

O fim dos subsidios, junto com outros incentivos financeiros e ndo financeiros para os combustiveis fésseis,
pode reduzir substancialmente as emissées globais, proporcionar vastos beneficios a salde e gerar
economias econdmicas liquidas. A pesquisa sugere que a elimina¢do desses subsidios por si s6 poderia
reduzir as emissoes globais de carbono em 21%, reduzir as mortes por poluicao do ar diretamente
atribuiveis a queima de combustiveis fosseis em 55% e permitir um aumento nos gastos com bem-estar
social de 2,2% do PIB global?.

Recomendacbes de politica:

® Limitar estritamente a influéncia dos interesses dos combustiveis fésseis em toda a governanca e
formulagdo de politicas nacionais e internacionais sobre mudanca climatica e energia; a Convencao-
Quadro da OMS para o Controle do Tabaco é um guia relevante para boas praticas?.

® Remover todas as formas de subsidio e incentivos fiscais para a produg¢do de combustivel fossil e todos
os subsidios ao consumo, colocando salvaguardas para apoiar uma transicdo justa e adequada para
combustiveis alternativos sustentaveis e para evitar a pobreza energética.

® Acabar com todo o financiamento publico e investimento publico em projetos de combustiveis fosseis, a
nivel interno e externo.

® Garantir a precificacdo efetiva do carbono para os combustiveis fésseis que reflitam os verdadeiros
custos ambientais e de saude.

3) Elimine a poluicdo atmosférica mortal, apoiando uma cozinha limpa.

Elimine a poluicdo do ar doméstico priorizando o cozimento e o aquecimento limpos.

Quase metade da populacdo global - 3,6 bilh8es de pessoas - estd exposta a polui¢do do ar doméstico,
causando milh&es de mortes anualmente. A poluicdo domeéstica surge em grande parte do uso de lenha,
biomassa, residuos animais, carvao, querosene e carvao para cozinhar e aquecer as familias. Em todo o
mundo, principalmente em paises de baixa renda, cerca de 3 bilhdes de pessoas ndo tém acesso a
instalagdes de cozinhas limpas?.
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A queima de combustivel sélido residencial é responsavel por até 58% das emissdes globais de fuligem e
uma gigatonelada de didéxido de carbono por ano - aproximadamente 2% das emissdes globais do clima.

Mulheres e criancas estdo desproporcionalmente expostas a poluicdo do ar doméstico e a fumaga de fogao.
Isso esta relacionado a impactos na saude, como pneumonia aguda em criancas, cancer de pulmdo, doengas
cardiovasculares e resultados adversos do parto para mulheres gravidas.

O cozimento limpo inclui fogbes melhorados com emissdes muito baixas, fogdes com combustivel mais limpo
(como o biogas), fogdes solares e fogdes elétricos. A aceleracdo da transicao para tecnologias e combustiveis
limpos para cozinhar e aquecer tem claros beneficios para a salde, o clima, a igualdade de género e a
economia, com vantagens especificas para as comunidades rurais e marginalizadas, mulheres e criancas.

Para muitas mulheres vulneraveis, particularmente em areas urbanas de paises de baixo e médio
rendimento, o gas liquefeito de petrdleo ou gas natural (GLP ou GNL) sdo combustiveis de cozinha muito
mais saudaveis do que o combustivel sélido atualmente em uso, quase eliminando as emissdes tdxicas de
casa. Por esta razao, os fogdes a GNL/GLP continuardo a ser uma parte importante dos programas de
cozinha limpa e saudavel nos préximos anos. No entanto, a medida que os paises abandonam os
combustiveis fosseis, muito mais investimentos sao necessarios com urgéncia para fornecer solucbes de
cozinha sustentavel mais saudaveis e acessiveis.

Recomendacbes de politica:

® Elaborar e implementar planos nacionais baseados em dados para uma cozinha limpa com o
envolvimento total das mulheres afetadas e comunidades marginalizadas, para garantir o acesso a
energia acessivel, confiavel, sustentavel e moderna para todos.

® Aumentar e coordenar compromissos politicos para acelerar o acesso a cozinha limpa e priorizar maiores
financas publicas para expandir os mercados para solu¢des inovadoras de cozinha limpa.

® Aumentar os investimentos publicos e privados para fornecer solu¢des de cozinha limpa em todas as
familias até 2030.

4) Garanta uma transicao energética equitativa e justa.
Certifique-se de que a transi¢do para sistemas de energia sustentavel seja feita de forma justa.

A crise climatica é uma crise global, mas nem todos os paises sao igualmente responsaveis, igualmente afetados
OU Com 0S Mesmos recursos para responder. Os paises de baixa renda sao os menos responsaveis pelas
mudangas climaticas, mas enfrentam seus impactos mais severos. Mais de 90% dos problemas de salde e
mortes relacionadas a poluicdo do ar ocorrem em paises de baixo e médio rendimento. Este impacto
desproporcional significa que esses paises terdo maiores ganhos em salde ou “co-beneficios” da acdo climatica.

Os paises de alta renda devem assumir a maior parte da responsabilidade pela mitigagdo das mudancas
climaticas, dado seu papel histérico como usuarios predominantes e beneficidrios do uso de combustiveis
fosseis. Como tal, os paises de alta renda devem apoiar os paises de baixa renda na implementacdo de
sistemas de energia limpa e renovavel®.

Os esfor¢os para reduzir e eliminar a produc¢do e o consumo de combustivel féssil ndo devem prejudicar o
acesso a energia das comunidades mais pobres e marginalizadas. Sera necessaria uma transicdo justa para
garantir que a mao-de-obra atual do setor de combustiveis fosseis receba apoio para reciclagem e tenha
empregos em outros setores. Nenhuma comunidade deve ser deixada para tras na transicdo para sistemas
de energia sustentaveis e saudaveis.

Recomendacdes de politica:

® Estabelecer financiamento climatico e transferéncia de tecnologia de paises historicamente de alta
emissdo para promover a transi¢do de energia renovavel em paises de baixo e médio rendimento.

® Apoiar trabalhadores e comunidades que dependem de renda e emprego de combustiveis fosseis na
transicdo para a energia sustentavel, incluindo reciclagem e apoio na busca de novos empregos em
energia renovavel e economia de carbono zero.

® Priorizar o aumento da propriedade da comunidade de sistemas descentralizados de energia limpa,
maximizando assim os beneficios compartilhados da transi¢cdo energética.
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Isso faz parte de uma série de Briefings HCN. Outros incluem:

® Alimentacdo e Sistemas Alimentares para Saude, Clima e o Planeta
® Sistemas de transporte que protegem a saude e o clima
® Sistemas de saude sustentdveis e resilientes ao clima

Os impulsionadores da crise climética e seus diversos impactos representam uma ameaca crescente a salde e ao bem-estar das pessoas e de nosso planeta.

A Health and Climate Network defende solucdes de politicas baseadas em evidéncias para a crise climatica que salvam vidas e melhoram a saude global.




