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Sistemas De Saude Sustentaveis
E Resilientes Ao Clima

A crise climatica é uma emergéncia sanitaria aguda e prolongada, com consequéncias
na saude humana e nos ambientes que nos mantém saudaveis. A crise climatica e a
saude dos cidadaos estdo interligadas e tém muitas solu¢gdes em comum,
especialmente quando se trata de fortalecer os sistemas de saude.

Os governos sao os principais responsaveis pela saide e bem-estar de seus cidadaos.
No entanto, a prestacao de cuidados basicos de saude é inadequada na maioria dos
paises de baixa e média renda (LMICs) e entre as populacdes marginalizadas em
muitos paises ricos. As mudancas climaticas e os padrdes climaticos extremos estao
piorando isso, pois os servicos ja limitados sao frequentemente interrompidos por
desastres climaticos, como ondas de calor, inundacgdes e secas. O aquecimento global
gera uma série de impactos na saide em todo o mundo - incluindo malnutricdo em
todas as suas formas, doencas infecciosas transmitidas por vetores, diarreia, estresse
causado pelo calor, trauma direto e doenca mental - e, portanto, coloca mais pressao
sobre os ja sobrecarregados sistemas de saude’.

Os sistemas atuais de prestacao de cuidados de saude também contribuem para as
mudancas climaticas, sendo responsaveis por 4,4% das emissdes globais de gases de
efeito estufa (10% das emissdes nos EUA)%. Se a saude global fosse um pais, seria o
quinto maior poluidor do clima do planeta3. Sistemas de saude sustentaveis e
resilientes ao clima sao necessarios para prestar atendimento quando e onde for mais
necessario, de forma a limitar os impactos de uma mudanca climatica na saude sem
adicionar mais danos.

O que sdo sistemas de saude sustentaveis e resilientes ao clima? A Organizacao
Mundial da Saude (OMS) define um sistema de saude resiliente ao clima como:
“aquele que é capaz de se antecipar, responder, enfrentar, se recuperar e se adaptar
aos choques e estresse relacionados ao clima, de modo a trazer melhorias
sustentadas na saude da populac¢do, apesar de um clima instavel.”* Para tornar esses
sistemas sustentaveis, o setor de saude, incluindo sua cadeia de suprimentos, deve
cuidar sem contribuir para as mudancas climaticas ou degradacdao ambiental®. Esses
sistemas devem levar cuidados de saude continuos e sustentados as popula¢ées-alvo
e proteger a saude e o bem-estar das geracgdes futuras.
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. Desenvolver a capacidade e resiliéncia dos profissionais de saide, instalagbes e sistemas para
antecipar e responder de forma proativa as mudancas climaticas.

. Desenvolver sistemas de saude sustentaveis e resilientes ao clima que fornecam atencao
primaria a saude para todos e sejam sustentados por uma abordagem de satde publica
baseada em direitos.

. Descarbonizar os sistemas de saide de forma centrada na saide, ao mesmo tempo que fornece
lideranca para outros setores.

. Priorizar, promover e facilitar investimentos em cuidados de saide sustentaveis e resilientes.

Como as mudancas climaticas e
os sistemas de saude estao conectados?

A mudanca climatica aumenta a carga de cuidados de saude e impede a prestacao de
cuidados de saude adequados em muitos contextos, enquanto os atuais modelos de
cuidados intensivos em carbono prejudicam o clima. Sistemas de saude sustentaveis e
resilientes ao clima oferecem um mecanismo para quebrar esse ciclo devastador - e a
chance de demonstrar lideranca para outros setores. Enquanto o mundo olha para os
sistemas de saude em resposta a pandemia de Covid-19, os sistemas de saude também
tém a oportunidade de serem lideres climaticos, contribuindo para um planeta mais
saudavel e melhores resultados de saude.

A crescente ameaca a saude causada pelas mudancgas climaticas

® As mudancas climaticas representam ameacas diretas e indiretas a satide. Uma estimativa
altamente conservadora de 250.000 mortes adicionais a cada ano devido a mudanca climatica foi
projetada entre 2030 e 2050. Destes, 38.000 resultardo da exposi¢do ao calor entre os idosos, 48.000 da
diarreia, 60.000 da malaria e 95.000 da desnutri¢do infantil. Embora chocante, este nimero é visto como
altamente otimista e cobre apenas esses quatro efeitos diretos das mudancas climaticas na saude®.
Existem outros impactos climaticos e contextos socioecondmicos que também devem ser considerados.

® Padrdes climaticos extremos causam ferimentos, morte e doencas, enquanto questdes relacionadas
ao clima, como subnutri¢do e deslocamento, agravam as desigualdades de salde existentes. Esses
impactos afetam desproporcionalmente as popula¢des vulneraveis e aqueles em paises de baixa renda e
ameacam desfazer anos de desenvolvimento e ganhos de salide, enquanto empurra a cobertura
universal de satde (UHC) ainda mais fora de alcance’. Desastres climaticos extremos, como secas,
ondas de calor e inundacdes, ja causam mais de 60.000 mortes todos os anos®.

® A mudanca climatica também mudara os padrdes de doencgas transmitidas por vetores®. O
aumento das temperaturas e a precipitacdo variavel trardo maior risco de doengas transmitidas por
alimentos e dgua, mudando a distribuicdo sazonal e geografica de doengas como a célera®. A mudanca
climatica também pode causar surtos inesperados de doencgas transmitidas por mosquitos, como a
maldaria, que atualmente mata 400.000 pessoas todos os anos, além de dengue e chikungunya''. Sem
capacidade adequada de surto e vigilancia de doengas, os sistemas de saude ficardo sobrecarregados e
incapazes de prever novas ameacas a saude.
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® Esses riscos a saude dos impactos do clima aumentam as ameacas significativas das causas das
mudancas climaticas. A polui¢ao do ar (incluindo PM , .e exposicao ao 0z6nio) da queima de
combustiveis fosseis causa milhdes de mortes a cada ano '?, e dietas insustentaveis e prejudiciais a satude
causam problemas de satide, morte prematura e altas emissdes de gases de efeito estufa’

® A mudanca climatica é um multiplicador de ameacas, devido a sua influéncia sobre os
determinantes sociais e ambientais da satide, como ar puro, dgua potavel, comida e abrigo suficientes
e migracdo forcada™. A crise climatica ja estd sendo sentida de forma mais drastica pelos povos
indigenas, popula¢8es marginalizadas e aqueles em paises de baixa renda com infraestrutura precaria e
sistemas de salde incapazes de se adaptar.

Resposta inadequada de cuidados de saude

® Os sistemas de saude atuais nao estao equipados para gerenciar esses riscos de saude variaveis™.
De acordo com a analise do Lancet Countdown, 67% das cidades globais pesquisadas esperam que as
mudangas climaticas “comprometam seriamente seus ativos ou infraestrutura de satde publica”®. Além
da resiliéncia estrutural dos sistemas de salde, a capacidade dos profissionais de satide de reconhecer e
responder aos impactos das mudancas climaticas na salde também devem ser fortalecidos, uma vez que
isso esta em grande parte ausente na formagdo atual em programas de educacdo profissional em sadde.

® Os custos diretos dos danos a satde decorrentes das mudancas climaticas sdo estimados em US $
2-4 bilhdes a cada ano™. Os sistemas de salde nao resilientes também sdo caros; as inundagdes de
2018 em Kerala, na india, causaram cortes de energia e danificaram suprimentos e equipamentos
médicos, resultando em uma perda de mais de US $ 15 milh&es’s.

Os sistemas de saude sdo parte do problema

® O setor de saude (incluindo prestacao de cuidados de saude, instalagdes, operagdes e cadeias de
abastecimento) é responsavel por 4,4% das emissdes globais de gases de efeito estufa, a grande
maioria das quais vém da combustdo de combustiveis fésseis e de paises de alta renda'™.
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AcOes para promover sistemas de saude
sustentaveis e resilientes ao clima

Para promover sistemas de saude sustentaveis e resilientes ao clima, recomenda-se
gue os governos nacionais tomem as seguintes acoes:

1) Desenvolver a capacidade e resiliéncia dos profissionais de saude, instalacdes e sistemas
para antecipar e responder de forma proativa as mudancgas climaticas.

Investir em capacitacdo permitird que todas as partes do sistema de salde se adaptem e mitiguem as
ameacas a saude relacionadas as mudancas climaticas. Isso deve ser baseado na vulnerabilidade de sadde
local e avaliaces de adaptagdo?®, desenvolvido com profissionais de saude.

Uma vez que as necessidades locais sdo estabelecidas, os governos devem desenvolver e implementar
Planos de Adapta¢do Nacional de Saude (HNAPs) por meio de treinamento e investimento em
infraestrutura?'. Ameacas e vulnerabilidades das mudangas climaticas - condi¢des meteoroldgicas extremas,
migracdo de doengas, ameagas a agua potavel ou ao abastecimento de alimentos - variam de acordo com o
contexto e a geografia, portanto, as respostas devem ser nacionais e especificas para cada local®.

Como primeiros respondentes as mudangas climaticas e seus impactos na saude, os profissionais de salde
devem ser equipados com o treinamento e 0s recursos necessarios para implementar programas de
adaptacdo e mitigacdo, especialmente em areas que ja enfrentam graves danos ambientais. Isso também
significa treinar a equipe para responder a um cenario de doencas em transicdo de maneira mais sustentavel
e para defender solucdes climaticas relevantes localmente?,

As instalagdes e os servigos de abastecimento também devem se adaptar para serem mais resilientes ao
clima e, a0 mesmo tempo, mitigar seus impactos ambientais. Os governos nacionais e outros prestadores de
cuidados de saude devem investir em fontes de energia renovaveis para instalagdes de salde para fornecer
energia confidvel e considerar o uso de telemedicina como uma alternativa potencial para atendimento
presencial, por exemplo, nos casos em que desastres interrompem os sistemas de transporte.

Recomendacgdes de politica:

® Apoiar e implementar a “Iniciativa de construcao de sistemas de saude resilientes ao clima” %, que é
defendida pela OMS e pela Coalizdo de A¢do de Adaptacdo. Esta iniciativa exorta os governos a se
comprometerem com o seguinte: conduzir avaliagdes de mudangas climaticas e vulnerabilidade de saude
e adaptacao; desenvolver um Plano Nacional de Adaptacao a Saude; e alocar ou solicitar financiamento
climatico para a¢des de saude?.

® Investir na forca de trabalho da drea de saude, incluindo o aumento do nimero de profissionais e
priorizando curriculos e politicas institucionais sobre assisténcia a saide ambientalmente sustentavel.

® Capacitar profissionais de saude, instala¢Ges e sistemas para antecipar proativamente os riscos a saude
relacionados ao clima e abordar e responder as mudancas climaticas, minimizando seus proprios
impactos ambientais?®.

® Desenvolver lideranca na descarboniza¢do de sistemas e instituicdes de saude.

® Fornecer a diferentes partes interessadas, incluindo ministros, profissionais de saude e planejadores,
meios para acessar dados e informagdes sobre o risco climatico e sobre a experiéncia local, para informar
acOes para construir uma saude resiliente.

® Apoiar o Pacto de Energia de Eletrificacdo do Centro de Salde da ONU? para fornecer acesso de energia
sustentavel a milhares de instala¢des de salde atualmente funcionando sem eletricidade.

2) Desenvolver sistemas de saude sustentaveis e resilientes ao clima que fornecam atencao
primaria a saude para todos e sejam sustentados por uma abordagem de saude publica
baseada em direitos.

O estado de saude atual de uma popula¢do é um indicador significativo dos impactos futuros da mudanca
climatica na saude e os custos de adaptacao?®. Dado que a salde precaria € um fator determinante da
vulnerabilidade climatica, as a¢des gerais para fortalecer a salde podem ser vistas como medidas de
adaptacgdo ao clima, especialmente em paises em desenvolvimento com sistemas de sadde subfinanciados.

Para mitigar e se adaptar aos efeitos da mudanca climatica na salde, os governos nacionais devem
considerar como continuar a progredir em dire¢do a cobertura universal de salde a luz da mudancga e
aumento da carga de doencas. Investir em intervencdes preventivas e promotoras de cuidados de saude tera
beneficios para as comunidades e regides de maior risco - melhorando a saude, reduzindo a vulnerabilidade
das doencas e reduzindo a carga sobre os sistemas de saude.
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Comunidades mais saudaveis sdo mais resistentes as ameacas, portanto, as comunidades devem ter acesso
a alimentacdo saudavel a precos acessiveis, combustiveis ndo poluentes para cozinhar e ar puro e transporte
sustentavel e saudavel®. Em face das mudancgas climaticas, ha uma necessidade crescente de reformar as
casas para proteger as pessoas do calor e do frio de forma sustentavel e para garantir e manter o acesso a
um abastecimento de dgua seguro e confiavel.

Os riscos a saude apresentados pela mudancga climatica - incluindo maior exposi¢do a doencas atuais e
novas, falta de agua potavel, clima extremo e temperaturas mais altas - afetam desproporcionalmente as
populag¢des ja marginalizadas e aquelas que vivem em muitos paises de baixa rend?®, As areas com
infraestrutura de salde fraca serdo as menos capazes de lidar e responder a esses riscos de saude variaveis.
Ao mesmo tempo, a mudanca climatica empurra as familias vulneraveis ainda mais para a pobreza, tornando
ainda mais dificil pagar pelos cuidados de saude®'; além disso, os custos econémicos das mudancas
climaticas em nivel nacional tornam a cobertura universal de saide um desafio ainda maior.

Os sistemas de salde sustentaveis e resilientes devem ser construidos com base nos direitos humanos e no
acesso equitativo, de acordo com a Declara¢do de Alma-Ata32. Como principais contribuintes histéricos e per
capita para as mudancas climaticas, os paises de alta renda devem ajudar a financiar essa transicéo
globalmente.

Recomendacdes de politica:

® Fornecer acesso equitativo aos cuidados primarios de saude para todos.

® Medidas direcionadas que desenvolvam a saude e a resiliéncia de comunidades vulneraveis por meio do
acesso a: saude publica; alimentacdo saudavel e sustentavel; dgua limpa; e energia limpa e transporte
sustentavel®.

® |Integrar a provisdo de salde publica as estratégias nacionais de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas.

3) Descarbonizar os sistemas de satide de uma forma centrada na satide, ao mesmo tempo
que fornece lideranga para outros setores.

Para melhorar a saude de seus cidadaos e atuar como lideres confidveis no campo da sadde e do clima, os

governos nacionais e as organiza¢des de salde devem desenvolver estratégias de descarboniza¢do

especificas da saude e incluir os sistemas de salde em seus planos mais amplos para reduzir as emissdes.

Vale ressaltar que atualmente as cadeias produtivas respondem por mais de 70% das emissdes do setor

saude; abordar isso, bem como as emiss@es diretas das opera¢des das unidades de saude, exigira o

envolvimento de atores além do setor de satde3“.

Em 2020, o Servico Nacional de Saude (NHS) do Reino Unido se tornou o primeiro sistema nacional de satde

a se comprometer a se tornar um carbono liquido zero até 2045%. O plano do NHS envolve uma combinacao

de intervengdes - por exemplo, mudanca para fontes de energia renovaveis em seus edificios, eletrificacao

de sua frota de veiculos e mudanca para inaladores de baixo carbono e gases anestésicos - que podem ser

adotadas ou modificadas para atender as necessidades de outras empresas nacionais contextos.

A descarboniza¢do do setor de salde exigira um roteiro® para entregar uma série de elementos, incluindo:

® Fornecer assisténcia médica com energia 100% limpa e renovavel.

® Investir em edificios e infraestrutura com emissdes zero.

® Transicdo para emiss8es zero, viagens e transportes sustentaveis para comparecimento a consultas e
visitas a parentes em hospitais, além de ambulancias.

® Maior oferta de consultas remotas, quando se mostra que ndo é prejudicial para os resultados de saude.
Fornecer alimentos saudaveis e cultivados de forma sustentavel e apoio a agricultura resiliente ao clima.

® Incentivar e produzir medicamentos de baixo carbono e suprimentos médicos, incluindo refrigeradores
de baixo impacto para cadeias frias e anestésicos pouco poluentes.

® Implementar cuidados de saude circulares e gestdo sustentavel de residuos de cuidados de saude.

® Estabelecer maior eficacia geral do sistema de salde por meio de estratégias de promoc¢do e prevencao,
reduzindo a necessidade de servigos de saude.
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Os governos também devem considerar os sistemas de salde em seus planos mais amplos para reduzir as
emissdes, incluindo a integracdo do monitoramento das emissdes de carbono dos sistemas de salde as
estruturas climaticas existentes. No ano passado, a Argentina se tornou o primeiro pais a incluir a
descarboniza¢do da saude em seu NDC (Nationally Determined Contribution) - algo que outras na¢8es
também deveriam adotar:.

Recomendacgdes de politica:

® Declarar a ambicdo dos ministérios da salde e dos governos de descarbonizar e melhorar a resiliéncia de
seus sistemas de salde antes da COP26, em linha com a iniciativa conjunta entre a Presidéncia da COP26
do Reino Unido, os Campedes do Clima da UNFCCC, a OMS e a Health Care Without Harm39%.

® Desenvolver roteiros nacionais e subnacionais informados localmente para descarbonizar o sistema de
saude, incluindo cadeias de abastecimento, por exemplo, com base no roteiro de Assisténcia a Saude
Sem Danos*.

® Exigir que os ministérios da saude monitorem e reduzam a pegada de carbono de seus sistemas de saude,
em nivel nacional, estadual ou municipal, e, portanto, ganhem peso politico para influenciar outros setores

® Construir a descarbonizagdo dos cuidados de saude em NDCs e estruturas de monitoramento de
emiss@es existentes e juntar-se a Corrida para Zero da UNFCCC, comprometendo-se a atingir emissdes
zero de cuidados de saude até 2050,

® Regular as emissdes da producdo de medicamentos e suprimentos médicos, incluindo a indUstria
farmacéutica; por exemplo, exigir a declaracdo da intensidade de carbono dos produtos, implementar um
imposto de carbono para a industria e pressionar os principais fornecedores a definir seus préprios
planos ambiciosos de zero liquido.

4) Priorizar, promover e facilitar investimentos em cuidados de saude sustentaveis
e resilientes.

A implementagao dos planos de adaptacdo e mitigacdo acima exigira financiamento dedicado; agir agora
provavelmente economizara dinheiro e vidas a longo prazo. Tendo identificado as vulnerabilidades e riscos
em nivel local e nacional, os prestadores de cuidados de saude (publicos ou privados), trabalhando com o
governo e outras partes interessadas, devem desenvolver casos de negdcios que demonstrem as
oportunidades econdmicas que os sistemas de salde sustentaveis e resilientes ao clima oferecem.

Os governos nacionais devem aprender com a pandemia de Covid-19 e a necessidade urgente de fortalecer
a infraestrutura de satde publica em todos os lugares. E necessario maior didlogo em torno da recuperacdo
po6s-pandemia saudavel e pacotes de estimulo econdmico, facilitados pelo setor de saude. Os governos
nacionais devem usar a oportunidade imediata para construir uma infraestrutura de salde sustentavel e
resiliente ao clima para o mundo p6s-pandémico, enquanto a vontade politica deve ser estimulada para
mobilizar o financiamento climatico para a saude.

Construir resiliéncia e sustentabilidade para sistemas de saude exigira coordenacdo intersetorial - incluindo
gestdo de residuos, transporte, cadeias de abastecimento, alimentos, fabricagdo de suprimentos médicos e
muito mais - e os incentivos necessarios para motivar a mudanca.

O financiamento internacional para essa transicdo deve ser baseado no principio de responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, com os paises de alta renda se comprometendo a fornecer financiamento por meio de
mecanismos existentes como o Fundo Verde para o Clima (GCF)#* ou Fundo de Adapta¢do®, ou por meio de um
facilidade sob medida para financiar sistemas de salde resilientes em paises de baixa e média renda.

Recomendacdes de politica:

® Aumentar a disponibilidade de recursos financeiros nacionais e globais, inclusive por meio de pacotes de
estimulo p6s-pandemia e do GCF, para pesquisa, inovagdo e implementac¢do de sistemas de saude
resilientes ao clima sustentavel; bem como a vigilancia de doengas sensiveis ao clima e surtos epidémicos.

® Capacitar os governos nacionais e locais em paises de baixa e média renda para que possam se
candidatar de forma competitiva ao financiamento climatico.

® Criar e financiar mecanismos e estruturas de incentivo que promovam a coordenacdo, coeréncia e
integracdo intersetorial entre o governo e outras partes interessadas na cadeia de abastecimento.
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Isso faz parte de uma série de Briefings HCN. Outros incluem:

® Sistemas de energia que protegem o clima e a satde

® Sistemas de transporte que protegem o clima e a saude

® Alimentacgdo e Sistemas Alimentares para a sadde, o clima e o planeta

Os impulsionadores da crise climética e seus diversos impactos representam uma ameaca crescente a salde e ao bem-estar das pessoas e de nosso planeta.

A Health and Climate Network defende solucdes de politicas baseadas em evidéncias para a crise climatica que salvam vidas e melhoram a saude global.




