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Transicao energeética justa para
um mundo saudavel e livre de
combustiveis fosseis

Cada vez fica mais clara a importancia da transi¢cdo energética justa no enfrentamento da
crise energética e climatica. O G7, junto a paises parceiros em desenvolvimento como a India,
a Indonésia e a Africa do Sul, busca criar Parcerias para a Transicdo Energética Justa (JETP)
como apoio a elimina¢do do uso de carvao'. A transi¢do energética justa também é uma
demanda dos que pedem um Tratado de Nao Proliferagdo de Combustiveis Fosseis?, que
prevé o fim definitivo de toda a producdo e o uso de combustiveis fosseis.

O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC)? e a Agéncia Internacional da
Energia (AIE)* mostram caminhos para manter o aumento da temperatura global abaixo de
1,5 °C, caminhos esses que exigem o fim de novas explora¢des de carvao, petroleo e gas,
bem como a rapida eliminacdo dos combustiveis fosseis nas proximas décadas. Nesse apelo
por uma transicao energética justa, a passagem de uma economia baseada nos combustiveis
fosseis para uma baseada em energias renovaveis deve focar na justica social e ecolégica,
considerar as necessidades dos mais vulneraveis e reconhecer o direito a desenvolver-se dos
paises de baixa e média renda.

Para criar um mundo saudavel e livre de combustiveis fosseis, é preciso reimaginar um novo
futuro de energias limpas. A transicao energética é necessaria para enfrentar a mudanca
climatica, mas ndo basta apenas substituir os sistemas energéticos atuais, centralizados e
poluentes, por uma cépia de baixa emissao de carbono que dé lucro as velhas empresas
publicas e privadas de combustiveis fosseis®. Nao, ela deve instalar um sistema com diversas
tecnologias, solu¢des inovadoras e propriedade descentralizada, com foco nas pessoas, na
saude e no meio ambiente.

Priorizar a transi¢cdo energética justa significa pensar na energia de um modo diferente, com
refrigeracdo passiva, transporte ativo, mudanca dos padrdes de consumo, reducdo da
demanda e sistemas descentralizados. Para ser realmente justa, a transicdo deve envolver os
trabalhadores, os consumidores, as pessoas impactadas e sem acesso a energia e 0s
profissionais de saude; ela deve garantir que a transformacdo seja restaurativa por reparar
os danos ao meio ambiente e a saude causados durante a era dos combustiveis fésseis.

Muitos sdo os potenciais beneficios para a saude de transitar para uma sociedade sem
combustiveis fosseis, pois milhdes de mortes precoces causadas pela polui¢cdo do ar
poderiam ser evitadas, principalmente por doencgas crénicas nao transmissiveis, e acabariam
0s conhecidos riscos ocupacionais aos que sao expostos os trabalhadores da minerac¢do de
carvao e do setor de petréleo e gas. Além disso, a saude fisica e mental dos usuarios do
transporte ativo melhoraria significativamente, ja que suas dietas seriam mais saudaveis e
teriam a possibilidade de trabalhar e morar em cidades mais limpas.

Este briefing contém os beneficios para a saude que uma transi¢cdo energética justa e eficaz
pode trazer e apresenta principios chaves e recomendacdes de politicas necessarias para um
futuro energético limpo que viabilize a existéncia de sociedades présperas e saudaveis.
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Beneficios para a saude de um mundo sem
combustiveis fosseis

Os combustiveis fésseis tém deixado um legado de doencas e mortes precoces®. As energias limpas
alternativas, por meio de um processo de transicdo energética justa, podem salvar vidas e melhorar a
saude das pessoas.

No planeta, os sistemas energéticos baseados em combustiveis fésseis — incluindo a eletricidade, o
transporte, a indUstria e a calefacdo — sdo a maior fonte de gases de efeito estufa, responsaveis por
cerca de trés quartos das emissées globais’. O fim dos combustiveis fésseis pode poupar o mundo dos
piores impactos da mudanca climatica na saude?, isto é, doencas, lesGes e mortes causadas, por
exemplo, por eventos climaticos extremos como enchentes, incéndios florestais e ondas de calor; pela
propagacao de doencas transmitidas por mosquitos e carrapatos; pelo risco cardiovascular aumentado
devido ao calor excessivo; pela inseguranca alimentar; pelas ameacas a saude mental e ao bem-estar, e
pelos impactos nos meios de sustento, na migracao e nos conflitos.

Adicionalmente, a transicdo energética justa traria importantes beneficios imediatos a satde®. Por
exemplo, diminuiriam as doencas e lesdes ocupacionais relacionadas a producdo de carvao, petréleo e
gas, como cancer e outras doencas pulmonares. A restauracdo do ar, da terra e dos sistemas hidricos,
hoje préximos de grandes infraestruturas de combustiveis fésseis, poderia beneficiar enormemente as
comunidades, muitas vezes marginalizadas, que moram perto de minas de carvao, campos de
petréleo, usinas elétricas, instalagdes para armazenamento de energia e lixdes.

O ar limpo dentro e fora de casa reduziria significativamente as doencas respiratérias, visto que mais
de 8 milhBes de mortes anuais estdo relacionadas a poluicao do ar' produzida pela queima de
combustiveis fosseis'. Ela € responsavel por cerca de um quarto das mortes por derrame cerebral e
doenca cardiaca e é a causa subjacente de quase um terco dos casos de cancer pulmonar e mais de
dois quintos dos casos de doenca pulmonar obstrutiva cronica.

As solucdes da transi¢cdo energética justa podem melhorar muito a saude fisica e mental das pessoas
(ver as infografias abaixo). Elas podem gerar melhores ambientes para viver e trabalhar em cidades
mais saudaveis'. Por exemplo, os sistemas de transporte ativo fazem com que as pessoas caminhem e
andem de bicicleta, o que reduz a obesidade; casas eficientes, saudaveis e termicamente isoladas ndo
apresentam umidade e mofo; e maiores parques urbanos resfriam o clima local, o que aumenta o
bem-estar e a salde mental das pessoas.

Pelo menos metade da populagdo mundial ainda ndo tem acesso total a servicos bdsicos de saude. As
pessoas mais vulneraveis do mundo'® seriam diretamente beneficiadas se os estabelecimentos de
saude tivessem acesso as energias renovaveis modernas como parte do programa de transi¢ao
energética justa. Elas seriam atendidas em melhores instalacdes, com energias renovaveis para a
iluminagdo e o armazenamento de medicamentos na cadeia fria, e as familias pobres com renda
melhorada teriam melhor acesso aos servicos de salde e bem-estar.

Dentro de casa, além de eliminar a nociva polui¢do do ar, o maior acesso a energias limpas traria varias
vantagens para a saude. E comprovado que melhor iluminacdo e melhores métodos para cozinhar
aumentam a higiene do lar e reduzem os acidentes domésticos, como queimaduras produzidas ao
cozinhar com lenha ou carvao™. Contar com sistemas de abastecimento de agua limpa e
armazenamento de alimentos's, como refrigeracao, da mais acesso aos alimentos produzidos
localmente e melhora a nutricao das pessoas.
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As infografias a seguir apresentam trés componentes de uma transicdo justa para uma sociedade
saudavel e livre de combustiveis fésseis: a economia, as cidades e o acesso a energia. Elas ilustram

como uma abordagem de transicdo energética justa poderia trazer beneficios significativos para a
saude das pessoas.

Uma economia saudavel e livre de combustiveis fésseis exige tirar a mao-de-obra
dos sistemas extrativos, cuja energia provém dos combustiveis fosseis, e dar acesso a
empregos verdes e saudaveis. Ela foca no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8
(ODS8), sobre trabalho decente e economia sustentéavel junto a acdo climatica. E
preciso que os danos produzidos aos ecossistemas pela extra¢do e o uso de
combustiveis fésseis sejam remediados pela industria. Nesta economia, as industrias e
as infraestruturas devem transitar para o zero carbono, o que inclui os servicos de
saude, cuja cadeia de suprimentos deve ser rastreavel quanto as emissoes.
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Cidades saudaveis e livres de combustiveis fosseis devem ser projetadas para
serem eficientes no uso da energia e para permitirem novas formas de viver, viajar e
trabalhar, com estilos de vida mais saudaveis e espagos urbanos mais seguros. Elas
devem eliminar as desigualdades em matéria de salude. Para atingir o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS11), sobre cidades sustentaveis que enfrentam
a crise climatica, sera preciso contar com tecnologias inovadoras e planejamento
urbano que acabem com a dependéncia dos combustiveis fosseis. Essas soluc¢des, por
sua vez, podem trazer ar limpo, alimentos nutritivos produzidos localmente, espacos
naturais para uma boa saude mental e trabalhadores mais saudaveis.
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O acesso a energia saudavel e livre de combustiveis fésseis € um compromisso do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 (ODS7). No mundo, cerca de um bilhdo de
pessoas vive sem eletricidade e 3 bilh8es cozinham com lenha ou carvao todo dia, o
que coloca em risco sua saude. A falta de energia limita o acesso a cuidados da saude
como a vacinagao — vacinas precisam de cadeia de frio — ou a educacdo atualizada;
os alimentos apodrecem se ndo forem processados ou refrigerados, e as
oportunidades de trabalho ficam limitadas. O acesso a energia limpa pode ajudar a
construir comunidades prosperas, saudaveis e resilientes ao clima.
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Principios e politicas subjacentes a uma
transicao justa para um mundo saudavel e
livre de combustiveis fosseis

Em julho de 2022, a Rede de Saude e Clima (Health and Climate Network, HCN) reuniu a sociedade civil
e peritos académicos do setor energético e da saide em uma oficina para discutir as prioridades de
uma transicdo energética justa e saudavel. Em conjunto, os especialistas recomendaram os seguintes
principios e politicas para um mundo saudavel e livre de combustiveis fésseis.

Principios

No6s recomendamos trés principios que garantirdo uma transi¢do energética justa que sirva
aspessoas, a salde e ao planeta.

1.

Tomada de decisdes inclusiva e integrada

O modelo extrativo de producdo de energia tem deixado muitas pessoas pobres e doentes; ele
beneficia os poucos a custa dos muitos. As iniciativas para uma transicao energética justa, como
as JETP, ndo devem ser utilizadas para fins de particulares, mas para beneficios equitativos e
compartilhados pela comunidade.

Esses beneficios devem visar corrigir as desigualdades subjacentes que estdo instaladas no atual
sistema energético e retificar as disparidades sofridas por jovens, mulheres, minorias raciais e
marginalizadas e povos indigenas dentro do sistema atual. Para garantir que as politicas e o
financiamento da transi¢cdo energética sejam inclusivos, as vozes dos mais vulneraveis deverdo
ser ouvidas e atendidas.

Para isso, sera preciso ter visao de futuro e uma abordagem de resiliéncia ao clima, de modo a
gerar beneficios adicionais, como:

- combater a pobreza energética por reduzir a polui¢do do ar dentro de casa e entregar as
comunidades a propriedade sobre os sistemas energéticos;

- criar trabalhos decentes, principalmente para os trabalhadores da industria de combustiveis
fosseis, quem precisarao de sustento digno e alternativo;

- incentivar os pequenos comeércios e as empresas locais;

- aumentar a mobilidade e melhorar as op¢8es de transporte, e

- dar mais acesso a servigos de sauide de qualidade e resilientes ao clima.

Rastreamento dos impactos e beneficios para a satde da transicdo energética justa

Tais beneficios serdo maximizados se houver mensuracdo, monitoramento e rastreamento da
salde humana para cada politica de transicdo energética, com avaliacdo contextual especifica do
6nus da saude. Os resultados nessa matéria, desagregados por grupos socioecondmicos, podem
ser uma forma eficaz de avaliar se os beneficios da transicdo energética estdo alcangcando
apenas comunidades privilegiadas, ou estdo bem distribuidos em toda a sociedade, com
destaque para os efeitos positivos na salide mental derivados de viver em uma economia sem
combustiveis fésseis. O rastreamento deve incluir os depoimentos de pessoas com transtorno
mental e contar com académicos capazes de quantificar os danos e prejuizos a saude.

As industrias de combustiveis fosseis e altamente poluentes ja estdo deixando as pessoas
doentes; por isso, um rastreamento focado nos efeitos destas atividades podera demonstrar
quanto mal essas industrias fazem para a satide em cada etapa dos seus processos. E
importante rastrear e quantificar economicamente os danos a saude, no curto e no longo prazo.
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A nova onda de praticas extrativas para as tecnologias de energias renovaveis e baterias esta
tendo cada vez mais efeitos negativos em nivel social, ambiental e na salde. Todas as operag¢des
e processos de mineragdo para as tecnologias de energias renovaveis devem estar a altura dos
padrBes ambientais, sociais e de salde e seus impactos na saude devem ser avaliados
obrigatoriamente durante toda a vida Util da extra¢do, processamento e disposi¢ao dos minérios.

3. Restauracao da natureza e a saude

A transicao energética justa e saudavel deve afastar-se do legado prejudicial e doentio deixado
pela era dos combustiveis fésseis e remediar a destruicdo da natureza e os danos causados a
saude das pessoas. Esses efeitos devem ser corrigidos e por eles as empresas de combustiveis
fosseis devem ser responsabilizadas, financiando a remediagado e a restauragao.

Os sistemas de saude precisam ser fortalecidos por aumentar sua resiliéncia a mudanca
climatica e garantir que tanto os servicos de salde quanto sua cadeia de suprimentos facam
parte da transicdo energética justa.

A transicdo energética justa deve considerar todos os limites planetarios'® ao transitar para
novos sistemas energéticos e garantir o equilibrio de todos os fatores ambientais no ar, na terra,
na agua e na natureza. Isso envolve usar uma abordagem que reconheca e responda pela
ultrapassagem dos limites naturais e pelas ameacas aos direitos humanos basicos e sociais,
conforme explicado no modelo “Economia Donut” *7.

Recomendacdes de politicas

As politicas recomendadas abaixo visam uma transicdo energética justa e saudavel para a economia,
as cidades e 0 acesso a energia.

e Financas em ordem para uma transicdo energética justa e saudavel

A transicao energética justa exige que fundos e recursos, como o financiamento climatico, subsidios,
impostos sobre lucros imprevistos e impostos sobre grandes fortunas, sejam redirecionados dos
combustiveis fosseis para os setores livres deles, como economia, transporte, acesso a energia e acdes
em prol salide. Para isso, sera preciso o esfor¢co conjunto de governos e bancos multilaterais, bem como
a cooperacdo e regulacdo de bancos privados e investidores. Bilhdes de dolares em subsidios, que hoje
sdo transferidos para a producdo de combustiveis fésseis, devem ser redirecionados para a transi¢do
energética justa, com subsidios especificos para as energias renovaveis e para beneficiarios especificos,
bem como para a prote¢do da saude das pessoas de baixa renda.

O mundo gasta, anualmente, 425 bilhdes de dolares com subsidios a combustiveis fosseis, dinheiro
que poderia ser melhor investido pelos governos para a consecuc¢do dos ODS'® e que poderia pagar
7,5 vezes o déficit de financiamento do acesso global a energia'. A Declara¢do de Glasgow da COP26
sobre Financiamento Internacional para a Transicdo Energética Limpa, se bem implementada, poderia
fazer com que 28 bilhdes de dolares de financiamento publico internacional vdo dos combustiveis
fosseis para a energia limpa. As institui¢des financeiras publicas precisam ter politicas que conduzam
essa transi¢do de modo justo e igualitario®.

A descarbonizacao deve ser liderada pelas empresas publicas enquanto as empresas de combustiveis
fosseis diversificam seu portfélio e sdo reguladas pelos governos. As ameacas a transicdo energética
devem ser eliminadas, como as disputas de investidores — que cada vez mais sao inclusas nos
tratados de comércio internacional — ou as limita¢des aos direitos de propriedade intelectual.

7 | Transigdo energética justa para um mundo saudéavel e livre de combustiveis fosseis



e Planejamento conjunto em nivel ministerial para o desenvolvimento, a satide e o clima

O acesso a energia limpa e renovavel fortalece a resiliéncia e a mitigagdo climatica, bem como a saude
e o desenvolvimento. Pode ajudar a cumprir o Acordo de Paris sobre mudanca do clima e os ODS.
Conjuntamente, os ministérios da sadde, do meio ambiente e do desenvolvimento poderiam criar
politicas e programas focados na gestao da qualidade do ar e salientar os efeitos positivos na sadde e
no emprego da eliminacdo dos combustiveis fosseis. O acesso universal a servigos de salde que
respondam a mudanca climatica é um fator chave para uma transi¢do energética justa.

® Monitoramento obrigatério dos impactos sobre a saude, sob a lente da equidade

Para reconhecer plenamente os beneficios para a salde e a economia da transi¢cdo energética justa,
serd preciso avaliar o 6nus da saude junto as avalia¢des de impacto ambiental ao projetar
investimentos novos em setores como a geragao de energias limpas, transportes de baixa emissao e
sistemas alimentares sustentdveis. Assim, 0s impactos negativos na saude seriam minimizados e os
positivos, maximizados.

E essencial desagregar os dados por género, idade, etnia e deficiéncia para orientar as intervencdes
politicas as comunidades mais vulnerdveis. O uso de padrdes e marcos de avalia¢do internacionais
aumentara a credibilidade e dara sustento as decisdes tomadas sobre a viabilidade dos planos.

E importante que a comunidade tenha acesso a esses dados, pois isso gera conscientizacdo e apoio
publico, bem como respaldo politico para a transicao energética justa. Para isso, ao desenhar a
transicao, os decisores politicos precisam contar com parametros de referéncia para as interven¢des
focadas na saude e compartilhar os exemplos de boas praticas.

® Planejamento urbano dentro dos limites planetarios para o bem comum

O planejamento das cidades deve considerar um desenvolvimento urbano que ndo ultrapasse os
limites ambientais planetarios da terra, o ar, a dgua e a natureza; ao mesmo tempo, ele deve
beneficiar as comunidades urbanas. O bem comum exige que as politicas de elimina¢do dos
combustiveis fésseis sejam aplicadas equitativamente em toda a cidade.

A maior parte das politicas urbanas de mitigacao e adaptagao climatica resulta em beneficios para a
saude, como o uso de mobilidade ativa e transporte publico (cidade de 15 minutos?'), os programas
massivos de modernizagdo das moradias para se ter constru¢des zero carbono e a introducdo do
conceito de adaptacdo nos programas de prote¢do contra o aguecimento ou de restauracdo de
ecossistemas. O ar limpo pode ajudar a melhorar a salde das pessoas marginalizadas.

® Priorizacao de métodos de cozinha limpos e saudaveis

Esta acdo pode ser acelerada se a saude for um fator relevante nos programas de cozinha e energia
limpas. As agéncias governamentais devem usar os indicadores publicos de satde para monitorar o
progresso das politicas; por exemplo, os subsidios ao consumo devem ter indicadores de salde
integrados para acompanhar o progresso. A prioriza¢cdo da cozinha limpa foca na saude das mulheres
e criancas, pois Ihes deixa mais tempo livre para estar com a familia ou gerar renda, o que melhora os
indicadores especificos de saude por género. Essa abordagem exige o uso de solu¢des para cozinhar a
precos acessiveis e com beneficios especificos para as mulheres, as comunidades rurais e as
popula¢Bes mais marginalizadas.
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Este documento faz parte de uma série de briefings da HCN, disponiveis em: http://healthandclimatenetwork.org/resources/

As causas da crise climatica e seus muitos impactos sdo uma ameaca crescente a saude e bem-estar das pessoas e o planeta.

A Rede de Saude e Clima apela por respostas urgentes de todos os setores a crise climatica para melhorar a satude de todos.




